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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgentia a Guvernului
privind masurile aplicabile clientilor finali casnici din piata de gaze

naturale in perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanta de urgenta a Guvernului

privind masurile aplicabile clientilor finali casnici din piata de gaze naturale in perioada

I aprilie 2026 - 31 martie 2027.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 5.03.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotéararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerile de modificare prevazute In anexa si cu urmatoarele observatii:

» referitor la defalcarea pe furnizor a obligatiei totale de inmagazinare prevazuta la pct
5 lit ¢) din anexa la proiectul de act normativ, apreciem ca defalcarea obligatiei totale
de inmagazinare pe fiecare furnizor, prin utilizarea cotei de piatd anuale, reprezintd o

abordare incorecta, in conditiile in care dimensionarea obligatiei fiecarui furnizor va




fi facutd pe baza consumului propriilor clienti finali atat din ciclul de injectie cat si a
consumului din ciclul de extractie, in conditiile in care stocul reprezinta o sursd de
alimentare doar pentru perioada sezonului rece, respectiv in ciclul de extractie;

o proiectul de act normativ transfera o parte din costurile cu inmagazinarea aferente
clientilor casnici (inclusiv PET casnic) cétre clientii industriali, fiind de facto o
subventie incrucisata intre cele doud categorii de clienti finali, in ceea ce priveste
costurile cu inmagazinarea. O astfel de presiune suplimentara asupra nivelului
pretului la clientii industriali nu este necesara, in conditiile in care prin proiectul
de act normativ se asigurd un nivel ridicat de protectie al clientilor casnici s1i PET
(producatori de energie termica) pentru energia termica necesara populatiei;

o de altfel, In recentul proiect de ordin supus consultdrii publice de ANRE
(Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei), referitor la regulile
de constituire a stocului minim pentru ciclul 2026-2027, regula de defalcare pe
furnizor a obligatiei totale de inmagazinare a fost cota de piatd din ciclul de
extractic determinatd in functiec de ponderea pe care o are cantitatea de gaze
naturale estimata a fi vanduta de catre furnizorul respectiv In perioada 1 noiembrie
2026 — 31 martie 2027 din totalul cantitatilor estimate de furnizori;

o de asemenea, calculul costului mediu ponderat pentru gazele naturale furnizare
clientilor casnici trebuie sa includa si costurile cu finantarea stocurilor necesare
pentru indeplinirea obligatiilor de inmagazinare;

> referitor la pretul reglementat la care producatorii de gaze naturale trebuie s@ asigure
necesarul de consum al clientilor casnici si PET casnic, prevazut la art. 6 din proiectul
de act normativ:

o apreciem ca stabilirea nivelului pretului reglementat cu care producatorii trebuie
sd vanda cantitdtile din productia curentd pentru acoperirea necesarului clientilor
casnici si PET pentru energia termica necesara populatiei ar trebui avute in vedere
o serie de elemente, printre care inclusiv nivelul preturilor angro de la momentul
stabilirii si, respectiv, tendinta acestora pe perioada de aplicabilitate. Din acest
punct de vedere, prin raportare la nivelul actual al pretului angro, precum si la
tendinta manifestata pe un orizont de timp de 12 luni, nu se justificad reducerea
pretului reglementat stabilit pentru producatorii de gaze naturale, incepand cu
aprilie 2026;

o una din conditiile pe termen lung de reducere a preturilor pentru clientii finali, atat
casnici cét si industriali, este reprezentatd de cresterea ofertei, prin cresterea
nivelului productiei domestice, obiectiv care se poate realiza doar in conditiile

unui efort investitional semnificativ din partea producatorilor de gaze naturale;

(\)




o de asemenea, pretul de referintd pentru costul de furnizare reglementat trebuie

actualizat cu inflatia cumulatd de aproximativ 42% din perioada 2022-2025,
pentru respectarea prevederilor constitutionale. Orice interventie a statului in
mecanismele economice, inclusiv stabilirea sau plafonarea unui pret de referinta,
trebuie sd respecte principiul proportionalitdtii si s@ nu impuna operatorilor

economici o sarcind excesiva, implicit sa reflecte nivelul real al costurilor.

> eliminarea obligatiei la nivel de furnizor privind respectarea traiectoriei de constituire

a stocului minim:

o

in conditiile unei volatilitati crescute a pretului manifestate n ultima perioada,
furnizorii trebuie sa aiba flexibilitate crescutd pe parcursul ciclului de injectie,
pentru indeplinirea obligatiei la data de 1 noiembrie, pentru a nu genera costuri
suplimentare nejustificate, in sarcina clientilor finali, derivate din necesitatea
respectarii obiectivelor intermediare;

obiectivele intermediare conform Regulamentului (UE) 1.938/2017 sunt stabilite
la nivel national. Operatorii de inmagazinare dispun de datele necesare
raportarii, atat in total pe depozitele operate de acestia, cat si la nivel individual,

pe fiecare beneficiar al serviciului de inmagazinare, In cazul in care este necesar;

> asigurarea unei abordari in ceea ce priveste cantitatile necesare constituirii stocului

minim pentru clientii non-casnici, similare abordarii incluse in proiectul de OUG

pentru clientii casnici si producdtorii de energie termica:

@)

prin asigurarea unei abordari similare in ceea ce priveste conditiile de constituire
a stocului minim atat pentru clientii casnici, cat si pentru clientii non-casnici, se
elimind riscul generat de volatilitatea pretului pentru cantititile necesare

clientilor non-casnici aferente stocului minim pentru acestia

» includerea in cadrul pct. 4 din Anexad a cantitdtilor necesare producatorilor in vederea

indeplinirii obligatiei de stoc minim, in sensul deducerii acestor cantitdti in scopul

determinarii cantitdtilor de gaze naturale rdmase disponibile fiecdrui producator in

perioada 1 aprilie 2026 — 31 martie 2027.

Observatii suplimentare:

- cuprivire la art.6 alin.(6) (,, In functie de evolutiile ulterioare de pe piata gazelor

naturale, Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei va
actualiza modul de calcul al cantitatilor de gaze naturale destinate consumului
CC si PET pentru perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027, astfel cum este
stabilit in anexa”), considerdm ca unt necesare clarificri despre cum va efectua
ANRE o ,,actualizare” a modului de calcul al cantitattilor destinate ,,in functie

de evolutiile ulterioare de pe piata gazelor naturale”;

(OS]




- reiteram observatiile referitoare la pct.5 lit.b), lit.c), lit.d) si lit.e) din Anexa I;
» introducerea unui mecanism de achizitie agregatd pentru consumul tehnologic.

o de asemenea, in oglindd cu decizia asumatd prin memorandum guvernamental

privind introducerea unui mecanism de achizitor unic pentru consumurile proprii
tehnologice In sectorul energiei electrice, apreciem cd si in sectorul gazelor
naturale achizitia agregata a unor volume relevante destinate nevoilor operatorilor
concesionari si/sau ale operatorului de transport ar putea genera un cadru sporit
de predictibilitate. Un asemenea mecanism ar permite stabilirea unor repere
contractuale si temporale mai clare, reducerea expunerii la volatilitatea pietei si,
implicit, o mai buni anticipare a costurilor aferente consumurilor tehnologice. In
consecinta, s-ar crea premisele cresterii gradului de predictibilitate a pretului final
suportat de consummator, in linie cu obiectivul autoritatilor nationale de a asigura
un pret predictibil pentru clientii de gaze naturale, in cadrul unei tranzitii graduale
catre o piatd liberalizatd, functionald si cat mai lichida;

in acest sens, propunem introducerea unui articol cu urmatorul continut orientativ:
.. In vederea asigurarii unui grad crescut de predictibilitate al costurilor in tarifele
reglementate de distributie si transport aferente achizitiei de gaze naturale
necesare activitdtilor reglementate, se introduce un mecanism de achizitie
agregatd/centralizatd a cantitdtilor de gaze naturale necesare acoperirii
consumului tehnologic al operatorilor de distributie si transport, in conditii de
transparentd, concurentd si nediscriminare, cu raportare periodica si reguli
obiective de alocare. In termen de 4 luni de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei va elabora si implementa cadrul de reglementare necesar functionarii

mecanismului.”

Presedinte,

Sterica FUDULEA




Propuneri de modificare aferente

Anexa

proiectului de Ordonantdi de urgentd a Guvernului privind masurile aplicabile clientilor finali casnici

din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027

Nr.
crt. Text initial Text propus Motivare
1. | ART.2

(1) Componenta de achizitie include:
a) costul mediu ponderat (CMP), (...);
CMPi=(Qpri x Pr + Qpci x Pc)/Q1
unde:
(..r)
Pr - pretul gazelor naturale conform | Pr - preful gazelor naturale conform | Obligatiile de inmagazinare pe care

prevederilor art. 6 la care se adauga costul
serviciilor de rezervare de capacitate de
intrare in Sistemul National de Transport si
costul de inmagazinare, dupda caz, carc
contine costul de transport aferent gazelor
naturale inmagazinate in  depozitele
subterane si costul aferent prestarii
serviciilor de inmagazinare;

prevederilor art. 6 la care se adauga costul
serviciilor de rezervare de capacitate de
intrare in Sistemul National de Transport si
costul de inmagazinare, dupd caz, care
contine costul de transport aferent gazelor
naturale inmagazinate 1n  depozitele
subterane §i  costul aferent prestarii
serviciillor de inmagazinare, precum si
costurile cu finantarea gazelor naturale
inmagazinate la nivelul unei rate de
dobinda de 6,5% pe an, pentru o
perioada de 6 luni.

furnizorii de gaze le au implica si costuri
importante cu finantarea stocurilor care nu
sunt incluse in calculul CMP. Din acest
motiv am propus completarca definitiei
componentei Pr.

Nivelul propus (acceptat si aplicat in
reglementari anterioare) este rata dobanzii
practicate de institufiile de credit, conform
referintei BNR din luna februarie 2026.




Pc — pretul concurential din toate contractele
la termen si din piata SPOT, la care se
adauga costul serviciilor de rezervare de
capacitate de intrare in SNT si costul de
inmagazinare, dupa caz, care confine costul
de transport aferent gazelor naturale
inmagazinate 1n depozitele subterane si
costul aferent prestarii serviciilor de
inmagazinare, cu exceptia celor
achizitionate la Pr, si/sau, dupa caz, pretul de
transfer intre activitatea de productie si
activitatea de  furnizare In  cazul
producatorilor care furnizeaza gaze naturale
clientilor finali.

Qi - cantitatea de gaze naturale furnizata
pentru categoria de client final “i”.

b) contravaloarea dezechilibrului realizat,
dar nu mai mult de 10% din contravaloarea

gazelor naturale prevazuta la lit a).

Pc — pretul concurential din toate contractele
la termen si din piata SPOT, la care se
adauga costul serviciilor de rezervare de
capacitate de intrare In SNT si costul de
inmagazinare, dupa caz, care confine costul
de transport aferent gazelor naturale
inmagazinate in depozitele subterane si
costul aferent prestarii serviciilor de
inmagazinare, si costurile cu finantarea
gazelor naturale inmagazinate la nivelul
unei rate de dobanda de 6,5% pe an,
pentru o perioada de 6 luni, cu exceptia
celor achizitionate la Pr, si/sau, dupa caz,
pretul de transfer intre activitatea de
productie si activitatea de furnizare in cazul
producatorilor care furnizeaza gaze naturale
clientilor finali.

Qi - cantitatea de gaze naturale furnizata
pentru categoria de client final “i”.

b) contravaloarea dezechilibrului realizat,
dar nu mai mult de 10% din cantitatea
gazelor naturale prevazuta la lit a).

Consideram necesara completarea lit. b)
intrucat furnizorii nu pot controla preturile
din piata de echilibrare insa depun eforturi
pentru a reduce cantitatea aflatda in
dezechilibru.

Art. 3

Componenta de furnizare a gazelor naturale
este de 15 lei/MWh.

Componenta de furnizare a gazelor naturale
este de 19 lei/MWh.

Pretul de referintd de 12 lei a fost stabilit in
anul 2022 Intr-un context macroeconomic
deja afectat de presiuni inflationiste
semnificative. Ajustarea operatd in anul
2024, de la 12 lei la 15 lei, a reflectat
exclusiv cresterea volumelor  de
inmagazinare si impactul aferent noilor
obligatii instituite prin Regulamentul (UE)
2022/1032 privind Tnmagazinarea gazelor
naturale, fard a avea in vedere compensarca




erodarii valorii reale determinata de inflatia
cumulata.

Potrivit datelor oficiale publicate de INS,
rata medie anuala a inflatiei a fost de 13,8%
in 2022, 10,4% 1n 2023, 5,6% in 2024 si
aproximativ  7,3% in 2025, ceea ce
corespunde unei cresteri cumulate a
nivelului  general al  preturilor de
aproximativ 42% in perioada 2022-2025.
Aceastd evolutie a determinat majorarea
proportionald a  costurilor aferente
materiilor prime, transportului, fortei de
munca si obligatiilor fiscale.

Legiuitorul roméan a consacrat expres
mecanisme de actualizare cu rata inflatiei in
multiple domenii, ceea ce confirma
caracterul obiectiv si necesar al acestui
instrument juridic pentru mentinerea valorii
reale a unor cuantumuri stabilite normativ.
Astfel, Art. 491 din Legea nr. 227/2015
(Codul fiscal) prevede actualizarea anuald a
impozitelor si taxelor locale in functie de
rata inflatiei iar Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice impune ca fundamentarea
bugetara s reflecte indicatorii
macrocconomici, inclusiv evolutia inflatiei.
Aceste  dispozitii  demonstreaza  ca
mentinerea valorii reale prin indexare
reprezintd o practica legislativa constanta si
recunoscuta.

Mai mult, art. 135 din Constitutia
Romaniei, stipuleaza clar ca statul trebuie
sa asigure functionarea economiei de piata
si protectia concurentei loiale. Orice
interventic a statului in mecanismele
economice, inclusiv  stabilirea  sau




plafonarea unui pret de referinta, trebuie sa
respecte principiul proportionalitatii si sa
nu impuna operatorilor economici o sarcina
excesiva, implicit sa reflecte nivelul real al
costurilor.

Mentinerea unui nivel tarifar necorelat cu
evolutia generald a preturilor, in contextul
unei inflatii cumulate de aproximativ 42%,
produce o diminuare substantiald in
termeni reali si conduce la dezechilibrarea
raportului dintre costuri si venituri.

ANEXA — Mod de Calcul
Pct.5, lit.b)

b) calculeazd stocul pe care titularii
licentelor de furnizare a gazelor naturale au
obligatia de a-l constitui in depozitele de
inmagazinare subterand, reprezentand 90 %
din capacitatea de inmagazinare a SI din care
se scad cantitdtile de gaze naturale detinute
de OTS in vederea operdarii si echilibrarii
SNT, precum si cantitdtile de gaze naturale
destinate producerii de energie termicd pe
care PET client direct solicitd sda o

b) calculeaza stocul pe care titularii
licentelor de furnizare a gazelor naturale au
obligatia de a-l constitui in depozitele de
inmagazinare subterana, reprezentand 90 %
din capacitatea de inmagazinare a SI din
care se scad cantitatile de gaze naturale
detinute de OTS in vederea operarii si
echilibrarii SNT, cantitatile de gaze naturale
destinate producerii de energie termica pe
care PET client direct solicitd sa o

Partea descriptiva a fost corelatd cu formula
de calcul.

inmagazineze: inmagazineze, precum si cantitatea totala
de gaze naturale cu altd destinatie
estimata de PET client direct a fi detinuta
in depozitele de inmagazinare, la data de
31 martie 2026:
Pct.5, lit.b)
zQ}?g!,’;“ €. cantitatea totald de gaze naturale ZQ£§$]’,V €. cantitatea totald de gaze naturale | Corectie: PET client direct, in loc de PET

cu alta destinatic estimatd de PET client a fi

cu altd destinatic estimatd de PET client

client.

4




detinutd in depozitele de Inmagazinare, la
data de 31 martie 2026;

direct a fi detinuta 1n depozitele de
inmagazinare, la data de 31 martie 2026;

Pct.5, lit.c)

c) cantitatea totala de gaze naturale destinata
stocului minim al furnizorilor YQp v,

determinata conform prevederilor lit. b) este
defalcata pec ficcare titular al licentei de
furnizare in functie de ponderea pe care o are
cantitatea de gaze naturale estimatd a fi
furnizata de catre furnizorul respectiv in
perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027 in
totalul cantitatii estimate a fi furnizatd la
nivel national, in aceeasi perioada.

c) defalca, cantitatea totala de gaze naturale
destinata stocului minim al furnizorilor
YQpar, determinatd conform prevederilor
lit. b) pe ficcare titular al licentei de
furnizare in functie de ponderea pe care o
are cantitatea de gaze naturale estimata a fi
furnizatd de catre furnizorul respectiv in
perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027 in
totalul cantitdtii estimate a fi furnizata la
nivel national, in aceeasi perioada.

Pentru corelatie cu referinta de la pct.5 si

inlocuirea ”.”” cu ”’;” de la final.

Pct.5, lit.d)

d) stocul minim al fiecdrui furnizor i se
defalca pro-rata cu consumul estimat al
fiecarei categorii de client final: casnic,
noncasnic, producator de energie termica
(incalzire pentru populatie sau gaze naturale
cu alta destinatie) in perioada 1 noiembrie
2026-31 martie 2027 din totalul cantitatii
estimate a fi furnizate de furnizorul i in
aceeasi perioada;

d) defalca, stocul minim al fiecarui furnizor
1 pro-rata cu consumul estimat al fiecarei
categorii de client final: casnic, noncasnic,
producdtor de energie termicd (incalzire
pentru populatie sau gaze naturale cu alta
destinatie) in perioada 1 noiembrie 2026-31
martie 2027 din totalul cantitatii estimate a
fi furnizate de furnizorul i1 1n acecasi
perioada:

Pentru corelatie cu referinta de la pct.5 si

inlocuirea ”.” cu ”’;” de la final.

Pct.5 lite) i., ii., iii.

Prody - cantitatea de gaze naturale estimata a
fi produsda de producatorul k, cu exceptia:

cantitatilor de gaze naturale destinate
consumurilor tehnologice specifice
operatiunilor petroliere, a consumului

propriu si a cantititilor de gaze naturale
reinjectate 1n zacaminte, in scop tehnologic,
exceptate de la plata redeventei in conditiile

Prodj. - cantitatea de gaze naturale estimata
a fi produsad de producatorul k in perioada
1 aprilie 2026-31 martie 2027, cu exceptia:

cantitatilor de gaze naturale destinate
consumurilor tehnologice specifice
operatiunilor petroliere, a consumului

propriu si a cantitdtilor de gaze naturale
reinjectate In zacaminte, In scop tehnologic,

Repartizarea cantitatilor pe producatori
trebuie sa se faca in functie de ponderea
cantitatilor de gaze naturale disponibile a
fiecarui producator in totalul productiei
disponibile a tuturor producdtorilor (vezi
pct.4. din Anexa).




legii, in perioada 1 aprilie 2026-31 martie
2027;

exceptate de la plata redeventei in conditiile
legii si a cantitatilor de gaze naturale din
productia internd curentd contractate
pentru vanzare de catre fiecare
producator, anterior intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta cu livrare
in perioada respectiva;

Pct.5 lit.e) 1., 11., 1il.

Y k=1 Prod, - -cantitatea totald de gaze
naturale estimata a fi produsa de producatorii
de gaze naturale, cu exceptia: cantitatilor de
gaze

Yk=1Prod, - cantitatea totald de gaze
naturale estimata a fi produsa de
producatorii de gaze naturale in perioada 1
aprilie 2026-31 martie 2027, cu exceptia:

cantitatilor de gaze naturale destinate
consumurilor tehnologice specifice
operatiunilor petroliere, a consumului

propriu precum si a cantitatilor de gaze
naturale reinjectate in zicaminte, in scop
tehnologic, exceptate de la plata
redeventei 1n conditiile legii, si a
cantititilor de gaze naturale din
productia interna curentd contractate
pentru vanzare de citre fiecare
producator, anterior intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta cu livrare
in perioada respectiva;

Corelare cu definitia Prodj.




